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Vaziena pani reditelko,

Ufad pro ochranu hospodafské soutéie (dale jen ,UFad“) obdrzel Vadi 7adost ze dne
26.7.2010 o posouzeni, do jaké miry je moznda participace Ceské televize (déle jen ,CT") jako
koproducenta u nékterych ceskych i evropskych filmovych produkci v ramci Programu podpory
filmového primyslu.

Pro posouzeni Vaseho dotazu vychazim z predpisu upravujiciho vefejnopravni vysilani na
urovni komunitarni, konkrétné ze Sdéleni Komise o pouZiti pravidel statni podpory na
verejnopravni vysilani (2009/C 257/01) (déle jen ,Sdéleni”), na vnitrostatni Urovni ze zakona
¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi a rozhodovaci praxe Evropské komise.

V souladu se Sdélenim musi byt posuzovani pravidel vefejné podpory na verejnopravni
vysilani zaloZeno na ¢lancich 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rovnéz na ¢lanku 106
odst. 2 vySe uvedené smlouvy, ktery hovofi o sluzbdch obecného hospoddafského zdjmu. Pro
posouzeni, zda opatreni zaklada vefejnou podporu, je nutné zkoumat 4 zakladni kritéria definice
verejné podpory. Vsouladu s ustanovenim ¢l. 107 Smlouvy o fungovdani Evropské unie (dfive
¢lanek 87 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi) jsou jako s vnitfnim trhem
neslucitelnd — a tedy zakdzana — oznacCena opatfeni, kterd kumulativné spliuji ndsledujici
podminky: 1) podpora je poskytnuta z vefejnych prostredkl (véetné prostfedkd verejnoprdvnich
subjektll), 2) podpora zvyhodnuje urcité podniky nebo urcitd odvétvi podnikani a je selektivni (tj.
nejedna se o obecné opatreni), 3) je narusena nebo hrozi naruseni soutéze a 4) je ovlivnén obchod
mezi ¢lenskymi staty. Pojem ,,podnik” se pro Ucely vefejné podpory vyklada tak, Ze jde o subjekt,
ktery vyviji ekonomickou ¢innost, a to bez ohledu na jeho pravni formu. Ekonomickou ¢&innosti se
pritom rozumi nabizeni zboZi a/nebo sluzeb na trhu. Pokud jde o existenci zvyhodnéni, tak
vyrovnavaci platba vynaloZena na poskytnuti sluzeb obecného zajmu nepredstavuje verejnou
podporu pfi naplnéni étyf kumulativnich podminek uvedenych v rozsudku ve véci Altmark.

Pro zhodnoceni naplnéni vy$e uvedenych podminek je v pfipadé CT nejprve nutno zkoumat
systém financovani, kdy finan¢nimi zdroji jsou dle § 10 zakona ¢. 483/1991 Sbh., zejména televizni
poplatky vybirané podle zvlastniho pravniho predpisu a pfijem z vlastni podnikatelské ¢innosti.
Evropska komise povazuje financovani pomoci poplatkd za finanéni mechanismu zahrnujici verejné
zdroje a tedy zakladajici vefejnou podporu, nebot je zde pficitatelnost statu (tento zavér vyplyva
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ze skutecnosti, e poplatky jsou povinné a stat zde vykonava kontrolu). Pfestoze CT poskytuje
sluzbu verejnosti, je ji udélovana finanéni vyhoda s ohledem na systém financovani, kterou
neobdrzi jini soutéZitelé na trhu s rozhlasovym a audiovizudlnim vysilanim, ¢imZz muze dojit
k naruseni obchodu mezi clenskymi staty. Verejnopravni televize svym jednanim i v jinych
oblastech trhu, zejména na poli filmové produkce, zajisSténi zafizeni atp. soutézi s jinymi uéastniky,
ktefi jsou aktivni v téchto oblastech v ramci vnitfniho trhu.

Dle ustanoveni zdkona ¢&. 483/1991 Sb. jsou CT svéfeny Ukoly vefejné sluzby v oblasti
televizniho vysilani, které jsou demonstrativné uvedeny v §§ 2 a 3 zdkona ¢. 483/1991 Sb. Definice
poslani verejné sluzby spadd do pravomoci ¢lenského statu. V této souvislosti je nutné rozliSovat
otdazku definice poslani vefejné sluzby a otazku financ¢niho mechanismu, ktery byl zvolen pro
poskytovani téchto sluzeb. Verejnopravni vysilaci organizace mohou vykonavat obchodni ¢innosti,
nelze ovéem takové ¢&innosti povaZovat za souddst poslani vefejné sluzby. CT dle terminologie
Sdéleni uplatiiuje ,dvojité financovani", v jehoz ramci je verejnopravni vysilani financovdno
pomoci televiznich poplatkd a pfijmG z obchodni ¢innosti. Dle poZadavku na transparentnost
stanovenou Sdélenim je vyZzadovano jasné a primérené rozliSeni mezi ¢innostmi vefejné sluzby
a ¢innostmi, které verejnou sluznou nejsou, vcetné jasné oddéleného vedeni uctl. Naklady
souvisejici s ¢innostmi, které nejsou vefejnou sluzbou, by mély byt vidy jednoznaéné
identifikovany a zauc¢tovany zvlast. Naklady na vstupy, které maji slouZit sou¢asné rozvoji ¢innosti
v oblasti verejnych sluzeb i sluzeb, které verejnymi sluzbami nejsou, by kromé toho mély byt
pomérné rozdéleny na ¢innosti vefejné sluzby a na ¢innosti, které verejnou sluznou nejsou.

V pFipadé participace CT jako koproducenta u nékterych €eskych i evropskych filmovych
koprodukci mame za to, Ze se nejednd o Cinnost verejné sluzby, ale o podnikatelskou ¢éinnost.
Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. g) zdkona 483/1991 Sb., které uvadi, 7e CT podporuje Eeskou
filmovou tvorbu, vnimame odlisné od zamyslené koprodukce u ¢eskych i zahrani¢nich filmovych
koprodukcich, tim spide s odkazem na dopInéni pana Myslika z CT, ktery ve svém dopise uvedl, Ze
ikolem vefejné sluiby je i podpora Eeské filmové produkce, a to v kontextu postaveni CT jako
vyrobce a vysilatele. PfedevSim se md jednat o produkci ¢eskou, teda nelze zde zahrnout dle
na$eho minéni G&ast na zahrani¢nich koprodukcich. Postaveni CT jako koproducenta neni do
definice ukoll verejné sluzby zahrnuta. V ptipadé, Zze by doslo k financovani filmové produkce
z vefejnych zdroji, doslo by k posileni pozice spolupracujiciho koproducenta oproti jinym
soutézitelim, ktefi se Ucastni hospodarské soutéze.

Zavérem tedy uvadim, Ze pro Ucely Cerpani podpory z Programu podpory filmového
primyslu by méla CT jako koproducenta doloZit, Ze finanéni prostiedky budou &erpany z piijm(
z podnikatelské ¢innosti. Co se ty¢e vécného pInéni CT v ramci koprodukéni éinnosti, jednalo by se
o stejné poskytnuti vyhody, jak je rozebrano vyse, nebot ¢innost, ktera nespada pod vykon verejné
sluzby, musi byt financovdna, provozovana a U¢tovana oddélené od verejnych sluzeb.

S pozdravem

Ing. Petr Krizan
Odbor verejné podpory, feditel
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